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Nota técnica do projeto Politica e administragdo: a genealogia dos ministérios brasileiros

Realizado desde 2009, o projeto Politica e administracdo: a genealogia dos ministérios
brasileiros teve por objetivo a reconstituicdo da trajetéria administrativa das secretarias de
Estado que compuseram a administracdo central de 1808 até 1889, e dos ministérios e
secretarias republicanos até os dias atuais, visando a disponibilizacdo dessas informacgdes na
base de dados MAPA/SIAN.! O conhecimento da estrutura central das secretarias de Estado e
dos ministérios tornou-se fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos que ocorreram
de forma paralela no MAPA, pois as informacdes disponiveis sobre tais estruturas eram bastante
fragmentadas, o que comprometia o levantamento de dados e o planejamento que precede
cada novo projeto.

Esta atividade estruturou-se em duas frentes de trabalho, dedicando-se a primeira ao
estudo das secretarias de Estado (1808-1891) e dos ministérios e secretarias republicanas ao
longo do século XX, e a segunda a pesquisa para o acompanhamento das reformas nos érgaos
centrais da administracdo publica federal, desde o governo Collor até os dias atuais.

Apesar de possuirmos uma metodologia bastante consolidada nos trabalhos
desenvolvidos pelo MAPA, a execucdo deste projeto impOs uma série de adaptacgbes, que
precisaram considerar as profundas transformacGes atravessadas pela administracdo
central/federal ao longo de mais de dois séculos. Os ajustes metodoldgicos precisaram levar em
conta a necessidade de representar numa base de dados estruturas administrativas, com
modelagens bastante distintas, que passaram por um processo crescente de complexificagao.
Tais necessidades ja haviam sido experimentadas em projetos anteriores, como ocorreu, por
exemplo, com a adaptagdo da obra Fiscais e meirinhos: a administracéo no Brasil colonial para

o formato da base de dados. Ao contrario do livro, que apresentou uma sintese das atribuigcdes

1 Além das informacdes na base de dados MAPA este projeto ja gerou diversos trabalhos monograficos
sobre a tematica, que deram origem a uma sequéncia de textos e publica¢cdes da série Cadernos MAPA:
n. 2, O Império Brasileiro e a Secretaria de Estados dos Negdcios de Justica; n. 3, Entre caminhos e
descaminhos: o Estado brasileiro e a organiza¢do do Poder Executivo (1990-1994); n. 4, A Secretaria de
Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e a modernizagdo do Império; n. 5, A
Secretaria de Estado dos Negdcios do Império; n. 6, A Secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra; n .7,
A Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a consolidagdo das relagées exteriores no Brasil; n. 8,
A Secretaria de Estado dos Negdcios da Marinha; n. 9, A Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda e
o Tesouro Nacional; n. 11, Ministério da Justica e Negdcios Interiores: um percurso republicano (1891-
1934); n. 12, Pelo dominio dos mares do sul: a modernizagdo da Marinha na Primeira Republica (—1891-
1930). Assinalam-se ainda os estudos sobre aspectos gerais das reformas administrativas de 2019 e 2023.
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dos cargos dispostas na legislacdo, optamos por incluir os regimentos quase na integra, a
excecdo dos trechos que ndo se referiam especificamente as competéncias do érgdo/cargo em
guestdo. Outro projeto que exigiu uma alteracdo na metodologia para disponibilizacdao na base
de dados MAPA foi A genealogia dos ministérios brasileiros: governo Collor, em que se decidiu
pela primeira vez incluir as competéncias e estruturas em sua integralidade, com textos entre
aspas, evitando-se adaptacdes que pudessem fazer variar o nivel de informacao disponibilizada.

A trajetdria das secretarias de Estado remonta a transferéncia da corte para o Brasil,
quando se instalaram a dos Negdcios da Marinha e Dominios Ultramarinos, dos Negdcios do
Reino, e dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra. Como estas ndo tiveram uma regulamentacao
formal na nova sede do Reino, diferentemente de outros drgaos, como o Erario Régio, para o
preenchimento do campo competéncia utilizou-se como referéncia o alvara de 14 de outubro
de 1788, que reformou as secretarias em Portugal, alternativa que nos dava a conhecer as
atribuicbes dos o6rgdos. Para o campo estrutura, foram sistematizadas as informacdes
encontradas na legislacdo referente a marcacdo de vencimentos e outros atos, que serviram
como base para a composicdo do quadro de funciondrios registrado no referido campo. E
importante ressaltar este aspecto metodoldgico do trabalho de pesquisa realizado pelo MAPA.
A enorme variedade na forma de organizacdo dos 6rgdos da administracdo brasileira, e o fato
de que muitas vezes ndo sdo publicados atos legais com a definicdo de estrutura ou
competéncias, impoe a utilizagao de outras fontes para nos aproximarmos do que teria sido sua
organizagao e funcionamento, especialmente no século XIX.

A Independéncia ndo trouxe, de imediato, qualquer legislagdo que reorganizasse a
administracdo imperial, em especial as secretarias de Estado. Mas, a partir da década de 1820,
comegaram a ser aprovados, gradualmente, atos regulamentares, que evidenciam a
complexidade assumida por estes 6rgaos no processo de consolida¢do do Estado independente.
Além da definicdo de competéncias especificas, observa-se, em tais atos, a constituicdo de uma
estrutura formada por diretorias, divisGes ou secGes, além dos gabinetes, que atuavam como
organismos intermedidrios entre o ministro e os drgaos responsdveis pela execugdo das politicas
destinadas a cada drea de atuagao do Estado brasileiro.

Em alguns momentos, a prépria denominagdo dessas estruturas expressou sua area de
intervengdo, como, por exemplo, a 22 Se¢do — de Instrugdo Publica, Obras Publicas, Saude
Publica, Policia Civil e Estabelecimentos de Caridade, criada em 1843, na Secretaria de Estado
dos Negdcios do Império, a qual ficavam subordinados 6rgaos como a Biblioteca Nacional, o

Jardim Botanico e a Instituicdo Vacinica da Corte. Estes drgaos, contudo, ndo aparecem no
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campo estrutura da planilha desta secretaria de Estado, pois essa vinculacdo consta entre as

competéncias dessas divisdes, diretorias e se¢cdes, como pode ser visto no exemplo abaixo:

Secretaria de Estado dos Negdcios do Império

Inicio do periodo: 30/03/1844 Fim do periodo: 05/03/1859
Referéncia legal: Decreto n. 346, de 30 de margo de 1844
Estrutura

1. Ministro e secretario de Estado;

1.1 Diregdo-geral:

1.1.1 Primeira Segdo - da Corte, Gragas, Administragdo, Assembleias Legislativas;

1.1.2 Segunda Segdo - de Instrugdo Publica, Obras Publicas, Satide Publica, Policia Civil, e Estabelecimentos de Caridade;
1.1.3 Terceira Segdo - de Estatistica da Populagdo, de Industria, e Comércio;

1.1.4 Quarta Segdo - de Agricultura, Criagdo, Mineragdo, Colonizagdo, e Civilizagdo dos Indigenas;

1.1.5 Quinta Segdo - de Contabilidade;

1.1.6 Sexta Segdo - do Arquivo.

Esse padrdao de organizagdo administrativa, no entanto, comecou a ser alterado,
também de forma gradual e ndo linear, a partir da década de 1840, o que exigiu a adog¢do de um
recurso metodoldgico capaz de suprir a auséncia de um ato de organizacao geral que trouxesse
todas as informacGes sobre a estrutura das pastas. O primeiro caso encontrado na pesquisa foi
o da reforma da Secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra, quando o decreto n. 350, de 20
de abril de 1844, retirou das sec¢des as atribuicdes relacionadas a supervisdo dos drgaos de nivel
hierarquico inferior, que passaram a se subordinar diretamente ao ministro de Estado, sem,
contudo, cita-los. Esta mudan¢a no formato da legislagdo que regulamentava a secretaria
acabou por ndo representar precisamente sua organizac¢do, pois sé nos da a conhecer o primeiro
nivel de sua estrutura administrativa, ndo apontando os outros 6rgdos subordinados.

Assim, houve a necessidade de se reconstituir toda a composicdo da pasta a partir de
uma pesquisa mais exaustiva na legislagao. Para o preenchimento do campo estrutura, em vez
de registrar as sucessivas alteracbes — com a abertura de um novo periodo para cada
inclusdo/exclusido de 6rgdo, conforme a metodologia utilizada, o que dificultaria a visualizagdo
destas planilhas na base MAPA —, optou-se por reunir essas informacdes seguindo os principais

recortes politico-administrativos, interrompendo o procedimento quando da aprovacdo de um
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regulamento geral, como pode ser visto abaixo no campo estrutura da planilha da Secretaria de

Estado dos Negdcios da Guerra.

Secretaria de Estado dos Negécios da Guerra

Inicio do periodo: 22/12/1841 Fim do periodo: 20/04/1844 Inicio do periodo: 20/04/1844  Fim do periodo: 22/03/1890

Referéncia legal: Regulamento n. 112, de 22 de dezembro de | Referéncia legal: Decreto n. 350, de 20 de abril de 1844,

1841 decreto n. 601, de 19 de abril de 1849, decreto n. 663, de 24
de dezembro de 1849, decreto n. 747, de 24 de dezembro de
1850, decreto n. 1.127, de 26 de fevereiro de 1853, decreto n.
1.536, de 23 de janeiro de 1855, decreto n. 1.881, de 31 de
janeiro de 1857, ...

Estrutura
1 Ministro e secretario de Estado: Gabinete do ministro;
1.1 Oficial-maior: Oficial-maior (0000 - 1860);

L " Comissdo de Melhoramentos do Material de Guerra;
1.1.1 Primeira Segao;

Comissdo de Melhoramentos do Material do Exército (1849 -
1.1.2 Segunda Segdo; 1878);

Conselhos Administrativos [para fornecimento dos Arsenais de

1.1.3 Terceira Segao; Guerra] (1852 - 1864);

1.2 Contadoria-geral: . .
& Conselhos para Fornecimento e Viveres e Forragens [aos

. . Corpos do Exército, Depdsitos de Aprendizes Artilheiros e
1.2.1 Primeira Segao;
Fortalezas];

1.2.2 Segunda Secdo; Contadoria-Geral/Contadoria-Geral de Guerra/ Diretoria-
Geral, 42 - Reparticdo de Contabilidade de Guerra / Diretoria
1.2.3 Terceira Segdo. Fiscal/ Reparti¢do Fiscal/(1841 - 1890);

Diretoria-Geral, 12 e Gabinete/Diretoria Central/ Secretaria da
Guerra;

Diretoria-Geral de Obras Militares;
Arsenais de Guerra;

Asilo de Invélidos da Patria;

Auditor das Tropas da Corte;

Biblioteca do Exército;

Casa de Armas da Conceigdo (1844 - 1872);
Cirurgido-mor do Exército (1844 - 1849);
Corpo de Saude do Exército (1849 - 1890);

Curso de Infantaria e Cavalaria da Provincia do Rio Grande do
Sul/ Escola Militar Preparatdria da Provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul/ Curso de Infantaria e Cavalaria da Provincia
de S. Pedro do Rio Grande do Sul/ Escola de Infantaria e
Cavalaria da Provincia do Rio Grande do Sul/ Escola Militar da
Provincia do Rio Grande do Sul;

Depdsito de Aprendizes Artilheiros/Escola de Aprendizes
Artilheiros;

Depdsitos Especiais de Instrugdo e Disciplina (1865 - 1874);
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Escola de Aplicacgdo do Exército/ Escola Militar e de
Aplicagdo/Escola Militar;

Escola Geral de Tiro de Campo Grande (1859 - 1863);
Escola Militar/ Escola Central (1844 - 1874);

Escola Militar da Provincia do Cear3;

Escola Superior de Guerra;

Escola Tética e de Tiro do Rio Grande do Sul/Escola Pratica do
Exército;

Fabrica de Ferro de Sdo Jodo de Ipanema (1844 - 1877);
Fabrica de Pdlvora da Estrela;

Hospital Militar da Guarnigdo da Corte;

Imperial Colégio Militar;

Intendéncia da Guerra;

Laboratério Pirotécnico de Campinho;

Laboratério Pirotécnico de Mato Grosso;

Laboratério Quimico-Farmacéutico (1887 - 1890);
Observatdrio Astronémico (1844 - 1877);

Pagadoria das Tropas da Corte e Provincia do Rio de Janeiro;
Quartel-General da Corte;

Real Arquivo Militar (1844 - 1888);

Real Corpo de Engenheiros/Corpo de Engenheiros (1844 -
1888);

Reparti¢do de Obras Militares (1870 - 1878);
Reparti¢do do Ajudante-General;
Reparti¢cdo do Quartel Mestre General;

Repartigdo Eclesiastica.

De forma geral, esses recortes seguem as principais mudancas politicas, abrangendo os
anos finais do periodo imperial e a Primeira Republica, por exemplo. No caso dos quinze anos
do governo de Getulio Vargas, foram utilizados os marcos estabelecidos pela historiografia sobre
o tema, com a divisdo em Governo Provisdrio (1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937)
e Estado Novo (1937-1945). Dentro desses recortes, os periodos foram abertos a partir da
primeira alteracdo efetuada na estrutura da secretaria de Estado/ministério, que, na maioria
das vezes, nao coincidiu com o marco politico.

Conforme pode ser visto no quadro, no periodo construido a partir do recorte politico-
administrativo, optou-se por registrar os 6rgaos sem incluir as estruturas a eles subordinadas,
ao contrario daqueles que foram abertos a partir da aprovacdo de um regulamento geral,
ficando o registro dessas transformacdes internas apenas em suas planilhas especificas. Em

alguns também foram acrescentadas, entre parénteses, as datas em que estiveram
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subordinados ao ministro de Estado, indicando mudanca para outra pasta, extin¢cdo ou alteracado
de nivel hieradrquico.

No periodo imperial, esse movimento de instituicdo de cargos e 6rgaos diretamente
subordinados ao ministro de Estado, a partir de uma remodelacdo da estrutura central das
pastas, ficou limitado as secretarias de Estado dos Negdcios da Guerra e da Fazenda. Apds a
Proclamacdo da Republica, isso se tornou mais comum. Além disso, outra caracteristica mantida
€ a auséncia de um padrao para as reformas ministeriais. Enquanto alguns ministérios foram
regulamentados com certa frequéncia, outros ficaram décadas sem um ato de organizagdo
geral, como o da Justica e Negdcios Interiores, que, apds o decreto n. 9.196, de 9 de dezembro
de 1911, foi reorganizado somente em 1969, pelo decreto n. 64.416, de 28 de abril. Desse modo,
o referido recurso metodoldgico de reunir as informacg&es dispostas por uma série de atos legais
em um grande recorte temporal, fornecendo um retrato mais completo possivel da estrutura
ministerial, também serviu para suprir as lacunas deixadas pela legislacdo.

De todas as pastas existentes entre 1808 e 1945, somente a dos Negdcios
Estrangeiros/Relacdes Exteriores constituiu-se como um caso singular, devido a sua frequente
regulamentacdo e a realizacdo de poucas alteracdes na estrutura. Desse modo, de maneira
distinta em relacdo ao que foi feito para as outras pastas, ndo houve necessidade de estabelecer
recortes a partir de critérios politico-administrativos, mantendo-se os fornecidos pela prépria

legislagdo.
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