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Este texto apresenta uma breve trajetdria institucional do
programa Memoria da Administragcdo Publica Brasileira (MAPA) de
1981 até os dias atuais. Em um primeiro momento, procurou-se retra-
tar o contexto de criagado desse grupo de pesquisa durante o projeto
de modernizacdo do Arquivo Nacional, para depois acompanhar os
trabalhos realizados nas diferentes dreas em que atuou. Para tanto,
foram utilizadas como fontes os relatérios da diregao-geral® e seto-
riais, atos normativos relativos ao Arquivo Nacional, especialmente
os regimentos internos, e textos escritos por pesquisadores que inte-
graram o MAPA em suas distintas etapas, apoiando-se na bibliogra-
fia existente a respeito da histdria recente das politicas arquivisticas
e do préprio Arquivo Nacional,

A CRIACAO DE UM GRUPO
DE PESQUISA DE HISTORIA
ADMINISTRATIVA NO ARQUIVO NACIONAL

O MAPA foi criado em julho de 1981, no dmbito do projeto
de modernizagdo do Arquivo Nacional, como um grupo de pes-
quisa voltado para o levantamento e processamento de informagdes
sobre a estrutura administrativa, a fim de atender as areas técni-
cas no processo de organizagao dos conjuntos documentais sob a
guarda da instituicdo.

O projeto de modernizagdo do Arquivo Nacional, realizado
por meio de um convénio entre o Ministério da Justica e a Fundacao
Getulio Vargas (FGV), tinha por finalidade promover uma alteragao

80 Parte desses relatorios encontra-se digitalizada na pagina no Arquivo Nacional, no seguinte
endereco: https://shre.ink/HDwx, e o restante foi pesquisado no arquivo Intermedidrio. Embora
tenhamos feito a leitura de todo material elaborado entre 1981 e 2022, nas referéncias s6 constam
aqueles citados no corpo do texto.
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de seu perfil institucional, ao recuperar suas fungbes primordiais
de érgdo de apoio a administracdo publica, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento cultural do pais e ao cidaddo, na busca pela
comprovagao de direitos e acesso ao conhecimento e a informagao
(Cabral, 2022, p. 66; Arquivo Nacional, 1984, p. 4). Realizado durante
a gestdo de Celina Vargas do Amaral Peixoto (1980-1990), no con-
texto da redemocratizacédo do pais, tal projeto reforcou o papel de
lideranca do Arquivo Nacional entre os arquivos publicos e a comu-
nidade arquivistica (Jardim, 2014, p. 143-144).

Em diagndstico feito em 1980, por ocasido de uma visita ao
Arquivo Nacional, o secretario-executivo do Conselho Internacional
de Arquivos (CIA), Charles Kecskeméti, indicou alguns pontos que
deveriam ser priorizados nesse processo, que incluiam a necessi-
dade de instalagdes fisicas adequadas, de aperfeicoamento do corpo
técnico e de identificagdo dos documentos armazenados em seus
depdsitos, pois estimava-se que cerca de metade dos fundos existen-
tes na instituicdo ndo era conhecida. Com o enfrentamento dessas
questdes seria possivel avangar em outras frentes, como a elaboragao
de uma legislacéo federal, a organizacdo do pré-arquivo em Brasilia e
a busca pela regulamentacgéo profissional (Kecskeméti, 1988, p. 6-7).

Para a concretizacdo dessas acoes, a diregdo do Arquivo
Nacional constituiu grupos de trabalho e de apoio, como o grupo de
pesquisa, que se vinculou, informalmente, a Divisdo de Publicagdes
estabelecida pela portaria n. 600-B, de 15 de outubro de 1975, ainda
na gestdao de Raul do Rego Lima (1969-1980).8" Este grupo se voltou
para o estudo da histéria administrativa, um dominio pouco explo-
rado pelos pesquisadores®, mas que se tornou um pré-requisito para

81 Cabe assinalar que havia na estrutura formal do Arquivo Nacional aprovada em 1975, a Divisdo de
Pesquisas e Atividades Técnicas, a qual estava subordinada a Segédo de Estudos e Pesquisas, com as
atribuicdes de realizar investigagdes cientificas e culturais, opinar sobre a aquisicdo de documentos
e programar o roteiro anual de publicagdes. Para mais informagdes, ver Cabral, 2022, p. 69.

82 Para uma discusséo sobre os estudos referentes a histdria administrativa no Brasil, ver Cabral,
Camargo, 2010.
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a execugao das tarefas que envolviam o tratamento da documen-
tacdo, permitindo entender a organicidade e reconhecer a proce-
déncia dos conjuntos documentais existentes no Arquivo Nacional
(Arquivo Nacional, 1984, p. 19).23 O estabelecimento deste grupo evi-
denciava, portanto, a importancia da pesquisa histérica relacionada
a aplicagdo dos principios arquivisticos, notadamente, o ‘principio da
proveniéncia’' ou respeito aos fundos, nas instituigdes arquivisticas.

Em sua fase de organizagdo, o grupo procurou compreen-
der as especificidades da documentacéo existente em cada segdo e
avaliar suas necessidades, definindo como demanda mais imediata a
reconstituicdo da estrutura administrativa do periodo colonial. Nesse
primeiro momento, além das discussdes com os técnicos do Arquivo
Nacional, foram buscadas consultorias externas, como foi o caso da
historiadora Eulélia Lahmeyer Lobo, e realizadas reunides com pes-
quisadores da Fundacéo Casa de Rui Barbosa para debater a meto-
dologia utilizada no projeto dedicado a elaboragdo de um guia admi-
nistrativo da Primeira Republica. O trabalho da Casa de Rui Barbosa,
publicado apenas em 1985, visava contribuir para uma histéria da
administragdo publica, servindo como obra de referéncia para a area
de documentacgé@o (Barbosa, 1985, p. 13; Arquivo Nacional, 1981).%4

A partir dessas discussdes, 0 grupo construiu uma meto-
dologia especifica de pesquisa, que, utilizando como base a legis-
lagdo, possibilitava recuperar as principais caracteristicas das
estruturas administrativas e, com isso, subsidiar as tarefas de

83 Sobre a importancia da histéria administrativa para o tratamento da documentagéo produzida por
organismos publicos, ver Tessitore, 1996 e Cabral, 2010.
84 FUNDAGAQ CASA DE RUI BARBOSA. O Governo Presidencial do Brasil, 1889-1930: Guia Administra-

tivo da Primeira Republica - Poder Executivo. Brasilia: Senado Federal; Pré-Memdria; Rio de Janeiro:
Fundago Casa de Rui Barbosa, 1985. Além deste trabalho, vale mencionar a existéncia de um outro pro-
grama de pesquisa contemporaneo voltado para a histéria administrativa, intitulado “Génese e estrutura
da administragdo pblica paulista: evolugdo institucional; realizado a partir de 1978 pela Fundagdo do
Desenvolvimento Administrativo (Fundap/SP), conforme menciona Roncaglio, 2012.
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identificacdo, arranjo e descricdo dos fundos do Arquivo Nacional
(Cabral, 2022, p. 74).%

Dessas pesquisas, produziram-se organogramas da adminis-
tracdo publica brasileira dos periodos colonial, monarquico e republi-
cano, cronologias e textos de apoio sobre os ministérios. Tais mate-
riais também contribuiriam para as atividades de identificagdo dos
fundos existentes fora do Arquivo Nacional, que exigiam o conheci-
mento da estrutura administrativa para se planejar seu recolhimento
(Cabral, 2022, p. 71). Nessa direcao, foram realizadas reunides com
os coordenadores dos trabalhos de desenvolvimento da drea de
pré-arquivo, com o fim de ajustar uma linha conjunta de atuagdo
(Arquivo Nacional, 1983).°

A iniciativa pioneira do Arquivo Nacional serviu de estimulo
para a criagado de linhas de pesquisa semelhantes em outras institui-
¢oes arquivisticas, reforgando a relevancia da histéria administrativa
para o tratamento da documentagéo produzida pelos organismos
publicos. O estabelecimento dessas linhas foi até mesmo objeto de
recomendagao, em carater de urgéncia, do Seminario Nacional de
Arquivos Estaduais, ocorridoem 1984 (Férum Nacional.., 1987).85’Nesse
sentido, o grupo atuou como agente multiplicador, disseminando a
metodologia utilizada em alguns arquivos, como nos dos estados

85 Sobre a metodologia construida, ver Salgado, 1986.
86 Sobre a criagdo e a trajetdria da Divisdo de Pré-Arquivo do Arquivo Nacional, ver Jardim, 1988.
87 Recomendacdo semelhante foi objeto de mogdo do Simpdsio de Histéria dos Arquivos e da Ar-

quivologia, realizado entre 25 e 26 de maio de 2023, juntamente com a manutengdo do MAPA no
Arquivo Nacional.
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do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, além de fazer apresentagdes em
eventos nacionais e internacionais (Arquivo Nacional, 1991).88

Os resultados dos trabalhos ultrapassaram os objetivos ini-
ciais, que também passaram a compreender a elaboracéo de estudos
e sua divulgacéo para o grande publico, dando origem ao livro Fiscais
e meirinhos: a administragdo no Brasil colonial, publicado em 1985.8¢

Outro projeto desenvolvido pelo grupo, proposto ainda em
1987, foi a estruturagdo de uma base de dados sobre a administragao
publica brasileira, que se constituiu como uma experiéncia inovadora
na utilizagdo do computador como suporte para a pesquisa.®® A pre-
paragao desse novo instrumento de divulgagdo implicou a adapta-
¢do da metodologia original, considerando as novas demandas da
organizagéo do acervo.

Em 4 de maio de 1984, foi assinado o convénio entre o Arquivo
Nacional, a Secretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa
(Semor), da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(Seplan/PR), e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

88 Além disso, as atividades do grupo inspiraram, direta ou indiretamente, a realizagdo de projetos
como "A provincia de Sdo Paulo: organizagdo administrativa e produgao documental (1822-1889)’
desenvolvido pelo Arquivo Pdblico do Estado de Séo Paulo entre 1986 e 1989 (Tessitore, 1996, p.
39), e outros que deram origem a publicagdes, como os dois volumes da Histdria administrativa
do Paran4 (2000 e 2002), do Arquivo Publico do Parang; Fontes para a histdria administrativa do
Rio Grande do Sul: a trajetdria das secretarias de estado (1890-2005) (2006), do Departamento de
Arquivo Publico do Rio Grande do Sul; A provincia fluminense: administragdo provincial no tempo
do império do Brasil (2012), do Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro; Histdrico da estrutura
e competéncia da Justica Federal (2014), da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro; Administragdo
plblica municipal: a estrutura e os titulares da Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-
2012) (2014), do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro; e o Projeto Memdria Administrativa da
Fiocruz (2022).

89 De acordo com os relatdrios, a proposta de uma publicagdo surgiu ainda em 1981 e os originais
foram entregues a editora Nova Fronteira em 1983,

90 Para um panorama sobre as experiéncias abertas pela informética para a pesquisa histdrica, ver
Figueiredo, 1997 Curiosamente, neste texto o autor ndo elenca a experiéncia do projeto MAPA,
precursora no uso do computador para constituicdo de um banco de dados de fontes legislativas
sobre a administragdo publica.
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para a implantagdo dessa base de dados, que seria denominada
Memdria da Administragcdo Publica Brasileira (MAPA), sigla pela qual
ficaria conhecido o grupo de pesquisa dedicado a sua manutengao,
no Arquivo Nacional.®’

A base de dados MAPA foi concebida de forma a oferecer
0 registro padronizado da estrutura do governo central e do Poder
Executivo federal, permitindo acompanhar as alteragcdes sofridas
por cargos, 6rgaos e entidades durante sua existéncia, e possibili-
tando, ainda, a recuperagdo da trajetdria das fungdes publicas ao
longo do tempo. De acordo com os relatérios, a preocupagao cen-
tral que permeou a sua concepgao era estabelecer um elo capaz de
ligar os antecessores e sucessores de cada cargo, 6rgao ou entidade,
tornando perceptiveis as chamadas ‘cadeias histdricas’ iniciadas a
partir dos sucessivos desdobramentos das fungdes administrativas
(Arquivo Nacional, 1984, p. 86).

Instalada no IBGE, a base de dados MAPA tornou-se aces-
sivel ao publico em 1985, por meio de um microcomputador e um
terminal disponiveis no Arquivo Nacional, reunindo os registros de
6rgaos e entidades subordinados aos ministérios da Justica e Negé-
cios Interiores, Agricultura, Trabalho, Indudstria e Comércio, Viacao e
Obras Publicas, e Educagao e Cultura. O contelido produzido pelo
grupo, que contava com recursos provenientes de agéncias de
fomento, como a Finep e a Faperj, para a contratacdo de pessoal e
aquisicao de materiais, seguia recortes hierdrquicos ou tematicos, de
acordo com as necessidades institucionais. Em 1986, por exemplo,
foram implantados érgdos relacionados as politicas de terras, indi-
gena, mineral, florestal, seguranca publica, assisténcia ao menor e
servigos de estatisticas (Arquivo Nacional, 1989, v. 1, p. 247-248).

91 A proposta inicial visava a integragao da Base MAPA ao Sistema de Informagdes Organizacionais
(SIORG), em fase de constituigao, mas tal projeto ndo foi concretizado.
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A instalagédo da base MAPA deu inicio ao processo de infor-
matizagdo do Arquivo Nacional, que, apenas em 1988 conseguiu for-
mar uma pequena equipe de técnicos especializados. Além de aten-
der as demandas internas, a base conseguiu alcangar um publico
externo formado por estudiosos e pesquisadores, expandindo os
servigos oferecidos ao publico pela instituicdo (Arquivo Nacional,
1994, p. 15; Fabio; Rainho, 1994, p. 56).

Nos anos iniciais, a posigdo do MAPA parece ter sido dis-
cutida, com a transferéncia do grupo, em 1985, para a Divisdo de
Arquivos Permanentes, implantada informalmente. Tal solugéo, con-
tudo, foi reavaliada apds a realizagdo de um semindrio interno, que
determinou seu retorno para a Divisdo de Publicagdes no mesmo
ano (Arquivo Nacional, 1989, vi, p. 246).

Nos relatérios, é possivel observar que os trabalhos do MAPA
foram paralisados em algumas ocasibes, devido a atrasos na libera-
¢ao de recursos. Houve, ainda, vérias discussdes para a reorientagao
das atividades e até redefinicdes metodoldgicas, que partiram das
dificuldades encontradas de acordo com o avancgo das pesquisas
que evidenciavam a complexidade das configuragdes administrati-
vas assumidas pelo pais da col6nia até a Republica.

Mas, a partir de 1988, parece ter ocorrido uma expanséo da
organizacao interna do MAPA, com a subdivisdo nos seguintes gru-
pos: ‘implantagéo, ‘operacao, ‘atualizagao, 'divulgagéo e informacao,
‘padronizagao; cujas atividades estavam dirigidas especificadamente
para alimentacdo da base de dados, e ‘estudos e pesquisas.! No inte-
rior deste Ultimo, previa-se a elaboragdo de trabalhos sobre a his-
téria das politicas publicas no Brasil e sobre direito administrativo.
A primeira linha surgiu como uma das possibilidades de analise de
informagdes reunidas na base de dados, priorizando, inicialmente,
estudos de caso, e deu origem a publicagdo Fernando de Noronha,
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uma ilha-presidio nos trépicos (1833-1894), langada em 1994.%2 Ja a
segunda, nasceu da necessidade de sanar as iniUmeras dividas sur-
gidas no momento da leitura e interpretagéo do grande volume de
legislagdo, num recorte temporal bastante amplo, tratado pela base
MAPA (Arquivo Nacional, 1989, p. 257-258).

Ao lado dessas agoes, constata-se, também, a existéncia de
projetos de ampliagdo do papel do MAPA, no sentido de servir de
instrumento de assessoria aos legisladores e organismos publicos
por ocasidao das reformas administrativas, contribuindo para a rees-
truturagédo do aparelho do Estado e a racionalizagdo de seus recur-
sos (Arquivo Nacional, 1987; Arquivo Nacional, 1990).

O REDIMENSIONAMENTO
DA AREA DE PESQUISA E O MAPA

Entre o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990,
o Arquivo Nacional passou por novas transformacdes. A Constitui-
¢ao promulgada em 1988 constituiu-se como um importante marco
juridico para a drea dos arquivos, e, consequentemente, para a maior
instituicdo arquivistica do pais (Nascimento; Venancio, 2022, p. 9). O
inciso XXXIII do artigo n. 5, disp0s sobre o direito de todos de rece-
ber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo fosse
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado. J& o para-
grafo 20 do artigo n. 216 atribuiu a administracado publica a gestéo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a todos que dela necessitassem (Brasil, 1988).

92 0 livro foi reeditado e disponibilizado on-line no sitio MAPA em 2014, Vier Pessoa, 2014,
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Outro marco foi aprovagao da lei n. 8159, conhecida como
"Lei de Arquivos’, em 8 de janeiro de 1991, resultado de uma década
de esforgos, liderados pelo Arquivo Nacional, no sentido de dotar o
pais de uma legislagao arquivistica (Jardim, 2014, p. 156-160). A lei tra-
tou de diversos aspectos relativos aos arquivos publicos e privados,
acesso e sigilo de documentos publicos, e criou o Conselho Nacional
de Arquivos (Conarq), 6rgéo vinculado ao Arquivo Nacional, respon-
savel pela definicdo da politica nacional de arquivos.®

Naquele ano, a portaria s.n,, de 12 de julho, aprovou o regimento
do Arquivo Nacional, que estabeleceu uma nova estrutura, formada por
seis divisoes, além do nucleo regional no Distrito Federal. Este ato for-
malizou as a¢des desenvolvidas pelo grupo MAPA, atribuindo a Se¢do
de Pesquisa, Editoragéo e Divulgacéo, da Divisdo de Acesso, Pesquisa
e Informacgéo, a competéncia de “realizar pesquisas sobre administra-
¢ao publica, visando apoiar as atividades de processamento técnico
do acervo” (Brasil, 1991, p. 13.921). Outros dois regimentos foram apro-
vados nessa década, o primeiro pela portaria n. 173, de 8 de abril de
1992, e 0 segundo pela portaria n. 617, de 17 de agosto de 1994, Esta
Gltima suprimiu a Divisdo de Acesso, Pesquisa e Informacéo, que deu
origem a duas novas divisdes: a de Acesso a Informagao e a de Pes-
quisa e Promogdes Culturais, que ficou responséavel pelo MAPA.

A estruturagéo contida nos regimentos e a leitura dos rela-
térios indicam que houve um redimensionamento das atividades de
pesquisa e do papel do MAPA na instituicdo. As divises instaladas
em 1991 e 1994 passaram a atuar com maior énfase em outras fren-
tes, mais voltadas para a difusdo do acervo, vistas na realizagao de
exposicoes e de outras a¢des, com destaque para a criagao do Pré-
mio Arquivo Nacional de Pesquisa, que teve sua primeira edigdo em
1991. A grande dimensao assumida por algumas dessas exposigoes,
gue contaram com aporte de recursos externos, exigiu um extenso
trabalho de levantamento e pesquisa de imagens, para 0s quais

93 Sobre o processo de elaboragdo e aprovagdo da “Lei de Arquivos’ ver Peixoto, 2013 e Silva, 2017
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se voltou o setor. Dentre as exposi¢des organizadas neste periodo,
destacam-se, além da pioneira “Natureza, razdo e liberdade’, reali-
zada em 1989, “Cenas Cariocas” (1991), “Inventiva brasileira: 1870-
1910” (1993), “Imagens da mulher brasileira” (1996), “Memdria, razao
e imaginagao: 250 anos da Encyclopédie” (2001) (Arquivo Nacional,
1991, p. 12; Almeida, 2022; Heynemann; Rainho, 2006).

Nesse contexto, houve uma diminuicdo do quadro de ser-
vidores atuantes no grupo MAPA, deixando os trabalhos na depen-
déncia da assinatura de convénios para a contratagao de estagiarios
e auxiliares de pesquisa. Outros problemas enfrentados estavam
relacionados a base de dados. Além das dificuldades do IBGE em
atender as necessidades especificas da base MAPA, que carecia de
manutencao periddica, havia a questdo da disseminagao, que ficava
reduzida ao publico que podia acessé-la na sede do Arquivo Nacio-
nal, no Rio de Janeiro. Para contornar essa situacao, foi tentada a rea-
lizagao de convénios com outras instituicdes, como o Centro de Infor-
matica e Processamento de Dados do Senado Federal (Prodasen),
que, contudo, ndo obtiveram sucesso (Fabio; Rainho, 1994, p. 56-57).

Apesar desses obstéculos, o grupo responsavel pelo MAPA
continuou desempenhando as atividades de pesquisa para alimen-
tacdo da base de dados. Em 1990, sob o impacto da reforma admi-
nistrativa efetuada pelo presidente da Republica Fernando Collor de
Mello, foi elaborado o Mapa genealdgico dos ministérios, que buscou
recuperar a trajetdria das secretarias de Estado/ministérios desde
1808, apresentando, graficamente, os desdobramentos que deram
origem as novas pastas. Nessa fase, houve, ainda, o desenvolvimento
de dois grandes projetos orientados por recortes tematicos: O setor
agricola na administragdo imperial brasileira (1992-1995) e Saude na
administragdo publica brasileira: Império e Republica (1996-2001),
mediante convénio com o Ministério da Saude. Esses projetos reali-
zaram o levantamento de érgdos e entidades que desempenharam
atribuicdes ligadas a essas duas areas de intervengédo do Estado
mesmo antes do estabelecimento dos ministérios especificos.
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Assim, a despeito da continuidade dos trabalhos, nos anos
1990 parece ter ocorrido um certo ‘esgotamento’ das atividades do
MAPA, que foram relegadas a um segundo plano no interior do setor
de pesquisa, bem como um afastamento do grupo em relagdo as
reas voltadas para o processamento técnico do acervo.

0 MAPA E A GESTAQ DE DOCUMENTOS

Em 2000, o Arquivo Nacional foi transferido para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica pela medida proviséria n. 2,029, de 20
de junho. Um ano depois, a portaria n. 16, de 4 de julho, aprovou
um novo regimento para o 6rgao, que reformulou as antigas divi-
sdes, criando duas coordenagdes-gerais voltadas para as atividades
finalisticas: de Processamento e Preservacdao do Acervo (Copra) e
de Divulgacdo e Acesso a Informagdo Documental (Codai), mais a
Coordenagéo de Gestdo de Documentos (Coged) e a Coordena-
cao Regional no Distrito Federal (Coreg). Este regimento manteve
o MAPA na area de pesquisa e difusdo, a cargo da Coordenagao de
Pesquisa e Difusao Cultural (Coped), da Codai.

No final de 2002, contudo, o MAPA foi transferido, infor-
malmente, para a Coordenacdo-Geral de Gestdao de Documentos
(Coged), criada como uma divisdo em 1991, a fim de apoiar suas ati-
vidades a partir da pesquisa da génese histérica dos érgados e enti-
dades produtores de documentos da administragao publica (Silva,
2018).% Essa mudanca foi, em certa medida, resultado da reformu-
lagdo da atuagdo do setor de gestdo de documentos, empreendida
durante a gestdo de Jaime Antunes da Silva (1992-2016) e observada,
especialmente, a partir do regimento interno aprovado em 2001,

94 A transferéncia do MAPA ocorreu no final do ano, apds a aprovagédo do novo regimento interno do
drgdo pela portaria n. 42, de 8 de novembro.
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e da recomposicdo da equipe no ambito de um projeto que visava
ampliar a posigao estratégica do Arquivo Nacional frente a adminis-
tracd@o publica federal. Esse projeto ganhou maior importancia com
a criacdo do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (Siga)
pelo decreto n. 4.915, de 12 de dezembro de 2003, que representou
um passo importante para a promogao da articulagdo dos arquivos
federais “nos moldes legais e tecnicamente corretos, garantindo o
desenvolvimento integrado das atividades arquivisticas nas fases
corrente, intermedidria e permanente” (Silva, 2014, p. 39).%

A formalizagdo da mudanga do MAPA se deu apenas em 2011,
quando a portaria n. 2.433, de 24 de outubro, aprovou o regimento do
Arquivo Nacional, apds a sua transferéncia para o Ministério da Jus-
tica, ocorrida por determinagédo do decreto n. 7430, de 17 de janeiro
do mesmo ano. De acordo com este ato, cabiam a Coged a coleta
e o processamento de informagdes sobre a criagao, a evolugéo das
estruturas organizacionais, as competéncias e as subordinagdes ou
vinculagdes administrativas dos 6rgdos e entidades da administra-
¢ao publica federal, e a atualizagdo da base MAPA, com o objetivo de
subsidiar as atividades técnicas desenvolvidas pelo Arquivo Nacio-
nal (Brasil, 2011, p. 42).%¢

Na Coged, houve um incremento do MAPA, que passou a
contar com novos servidores a partir de 2006, quando foi realizado o
primeiro concurso publico da histéria da instituicao. Em 2008, a base
de dados MAPA, integrada ao Sistema de Informagdes do Arquivo
Nacional (Sian), tornou-se disponivel ao publico, via internet. O pro-
jeto de desenvolvimento de um sistema de integracdo das bases
de dados do Arquivo Nacional, incluindo o Guia de Fundos, teve
inicio no ano 2000 e foi contemporéneo as discussoes internacio-
nais relacionadas as primeiras normas de descricdo de documentos

9 Sobre o processo de construgdo do Siga, ver Silva, 2014,

96 Em 2017 a portaria interna n. 613, de 16 de novembro, reestruturou as atividades da equipe MAPA,
definindo suas atribuigdes no ambito da Coged.
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de arquivo, como a Isad(g) e a Isaar(CPF) (Arquivo Nacional, s.d.).
Apds uma tentativa frustrada de migragdo da base MAPA para o
Sian, em 2006 foi iniciada a reimplantagdo de todos os registros
implantados desde a década de 1980.%

Para atualizar a base MAPA, foram executados projetos por
meio de convénios. Estes serviram para complementar as informa-
¢Oes ja disponibilizadas, seguindo os principais recortes politicos
e cronoldgicos, que abrangeram o periodo colonial até o final do
governo provisdrio de Getllio Vargas. Tais projetos deram origem a
livros, como Estado e administragéo: a corte joanina no Brasil (2010)
e Estado e administragéo. a construgéo do Brasil independente (1822-
1840) (2015). Também foi inaugurada uma série de publicagdes vir-
tuais, denominada Cadernos MAPA, que se voltou para o estudo
das secretarias de Estado e ministérios, reformas administrativas e
a constituicdo de uma drea de atuagdo governamental no periodo
colonial, entre outros temas.

Em 2011, como resultado de uma preocupagao em ampliar a
divulgacéo dos trabalhos do MAPA, foi criado de um sitio, que tem
como principal produto o Dicionério da administragdo publica brasi-
leira, formado, até agora, por trés partes: periodo colonial (1501-1822),
periodo imperial (1822-1889) e Primeira Republica (1889-1930) - esta
Gltima em fase de conclusdo.®® No ano seguinte, foi realizado, em
parceria com o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, o semi-
nario “Estado e administragao: perspectivas de pesquisa’; reunindo
estudiosos que abordaram diferentes tematicas ligadas a histéria
administrativa e sua relagdo com os arquivos.*

Além da produgdo de pesquisas voltadas para a referida
génese histdrica de 6rgaos e entidades da administragcdo publica,

97 Para conhecer a base MAPA, acesse: https://shre.ink/HjJS.
98 Sobre o sitio MAPA, disponivel em http://mapa.an.gov.br/, ver Cabral, 2014,
99 Neste ano também foi langado um dossié tematico na revista Acervo, disponivel em: hitps://shreink/HDCZ
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outra frente de trabalho continuada foi dirigida para a pesquisa e
divulgacéo de informacdes sobre a estrutura vigente da Presidéncia
da Republica. A equipe ainda atuou na elaboragdo de estudos para
a padronizagdo das fun¢des desempenhadas pelos érgdos e enti-
dades da administragdo publica federal, para apoio as atividades de
classificagdo e programas de gestéo, e deu inicio a um projeto de
andlise da trajetoria histérica dos ministérios e de suas fungdes.

Em 2021, em um contexto de transformagdes internas, o
MAPA foi transferido, pela portaria n. 40, de 30 de dezembro, para a
Coordenacgéao de Pesquisa, Educacao e Difusdo do Acervo (Coped)
da Coordenagao-Geral de Acesso e Difusao Documental (Coace).
Segundo nota divulgada pela diregdo-geral na época, suas ativida-
des seriam mantidas, mas integradas a outras iniciativas de pesquisa
da instituicdo, desconsiderando a especificidade da pesquisa rea-
lizada pelo MAPA, que ndo se destina a difusdo do acervo (An Em
Transformacéo..., 2022).

Essa mudanca nao esteve fundamentada em um projeto ins-
titucional, ao contrdrio das acdes que levaram a criagdo do MAPA e
a sua transferéncia para a Coged, e foi realizada de forma abrupta e
sem didlogo, provocando a interrupgéo de projetos e uma redugao
no quadro de servidores, além de impactar nos trabalhos da base e
do sitio MAPA, que, entretanto, permanecem ativos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este breve panorama buscou tragar alguns aspectos da tra-
jetéria do MAPA, que, ao longo dos anos, consolidou-se na producao
de trabalhos de referéncia para a histéria administrativa, sem perder
de vista sua finalidade precipua de subsidiar as atividades desen-
volvidas pelas areas técnicas do Arquivo Nacional no tratamento
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da documentagao, o que justifica sua longevidade como um pro-
grama permanente de pesquisa. Nesse periodo, observaram-se
alguns momentos de maior incremento e de didlogo do MAPA com
outros setores, e outros marcados por um certo ‘esvaziamento, refle-
tindo os diferentes projetos institucionais, que ainda necessitam ser
mais estudados a fim de se compreender melhor o papel do Arquivo
Nacional nesse contexto de intensas transformacdes politicas e
administrativas do pais.
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